
بررسی و آسیب شناسی قانون 
گریتاسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه

ده بیمهلیلی نیاکان، هیئت علمی پژوهشک
1402/06/21





سرفصل مطالب

2

مقدمه•

ویرانامرکزیبیمه‌تاسیسقانونآسیب‌شناسی•

بیمه‌‌گری

مللیبین‌المطالعاتبراساساهمیتحایزمحورهای•

ازژهویتوجه/بازنگری/اصلاحنیازمندمحورهای•

ناظرنهادسوی



مقدمه
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دوجوازجملهمتعددیدلایلبهبیمه‌ایبازارهایدردولتتنظیم‌گریومداخلهضرورت❑
بازارشکستونارسایی‌ها

مستلزمدگان،بیمه‌شوبیمه‌گذارانازحمایتوبیمه‌ایفعالیت‌هایوبیمهبازارهدایتوتنظیم❑
قرراتمتصویبطریقازآنهاکارآمدوموثرکارکردونظارتیوحاکمیتینهادهایوجود
بیمهبازارتنظیمبراینیازمورد

پیشریسک‌هایدرتغییر:ملیوجهانیسطحدربیمهصنعتتحولاتایجادمتعددعوامل❑
ارائهوطراحیدرتکنولوژیکتحولاتجدید،ریسک‌هایظهوربیمه،صنعتروی

بیمه،صنعتارساختدرتغییربیمه،شرکت‌هایساختارووظایفدرتغییربیمه‌ای،محصولات
...ومالیبازارهایتغییرات

بیمهکت‌هایشرکاربهآغازوتأسیس:ایرانبیمهصنعتساختاردراخیرتحولاتوپویایی‌ها❑
....وکشورمهبیصنعتدردیجیتالتحولواستارتاپ‌هافعالیتگسترشتخصصی،جدید

بیمهبازارجدیدشرایطنیازموردنظارتیسیستمشرایطوالزاماتپیش‌بینی❑
رویپیشوآمدهوجودبهتحولاتباشدنهمگامدرناظرنهادساختاریالزاماتبهتوجه❑

.ایبیمهنهادهایوهاشرکتتوسعهبهپاسخگوییوصنعت
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55

استرالیا،یس،انگلآلمان،)مطالعهموردکشورهایدربیمه‌ایناظرنهاداصلیوظایف
:(کره‌جنوبیوهنگ‌کنگترکیه،مالزی،هند،کانادا،

آن؛تحققبرایلازمسازوکارهایایجادوذینفعانسایروبیمه‌گذارانحقوقازحمایت-
مالی؛بازاریکپارچگیوثباتباومناسبعملکردازاطمینان-
سیستمی؛ریسک‌هایحذفیاکاهشجهتاقداموپایششناسایی،-
بیمه‌گران؛برایخرداحتیاطیمقرراتتنظیم-
نظارت‌شونده؛مؤسساتتوسطمقرراتوقوانینرعایتبرنظارت-
نظارتی؛اهدافبهنیلبرایهزینه‌هاسایروحق‌نظارتیاعوارضوضع-
بیمه؛شرکت‌هایتوانگریحاشیهبرنظارت-
بیمه؛شرکت‌هایسرمایه‌گذاریبرنظارت-
بیمه‌ای؛مقرراتازمتخلفینبرایکیفریومالیمجازات‌هایاعمال-
ه،بیمشرکت‌هایازحسابرسیشاملتحقیقوسؤالبازرسی،انجاماطلاعات،درخواست-

بیمه؛صنعتبامرتبطسازمان‌هایسایروبیمهکارگزارانواسطه‌ها،
.بیمه‌ای‌هایواسطهوبیمهشرکت‌هایتوسطاستفادهموردحسابداریشیوهواستانداردتعیین-
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:IAISایبیمهاساسیاصل25براساسناظرنهادوظایفرئوس
بیمه؛هایشرکتبهگریبیمهفعالیتمجوزاعطای•
بیمه؛هایشرکتدرکلیدیافرادومدیرانصلاحیتتایید•
شرکتی؛حاکمیت•
داخلی؛کنترلوریسکمدیریت•
گزارشگری؛ونظارتیبازرسی•
تحریمی؛واصلاحیپیشگیرانه،اقداماتاعمال•
بیمه؛هایقرارداداتکایی•
ها؛گذاریسرمایهوهابدهیوهاداراییارزشگذاری•
توانگری؛وشرکتیریسکمدیریت•
سرمایه؛کفایت•
ای؛بیمههایواسطهفعالیتبرنظارت•
احتیاطی؛نظارتووکارکسبهدایت•
.پولشوییوایبیمهتقلباتبامقابلهوعمومیافشای•



بندی بخش اولجمع
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بهترینهکگرفتنتیجهمی‌توانآیاشده،مطرحمباحثبهتوجهبا
ورطبهپاسخدارد؟وجودمواردهمهبرایتنظیم‌گری/نظارتمدل

بهچیزهمهونیستدیگریازبهترمدلیهیچ.است«خیر»طبیعی
مالی،مسیستماهیتجملهازکشور،یکمنحصربه‌فردویژگی‌های

یاادایجآندرمقرراتتنظیمونظارتیساختارکهخارجیمحیط
.دداربستگیمالیبازارهایتوسعهمرحلهواست،شدهاصلاح
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62

قسابهیات‌عاملاعضایوسابقروسای‌کلازنفر10باعمیقساختاریافتهنیمهمصاحبه➢
اهموتهدیدهاوفرصت‌هاچالش‌ها،پیرامون(مصاحبهساعت25)مرکزیبیمهفعلیو

.تاسیسقانوندرموجودموضوعات
بیمهتأسیسقانونهایخلاءوهاچالشقوت،نقاطمهم‌ترین:شاملمصاحبهبازسوالات➢

ازخارجوداخلدرصنعتتحولاتوزمانمروربهتوجهباقانوناینچیست؟مرکزی
تکافل،نظیرجدیدیموضوعاتبرایموجودقانوندرآیادارد؟اصلاحاتیچهبهنیازکشور،

ظرفیتنوظهورهایریسکوایبیمهبهاداراوراقانتشارجدید،هایفناوریتضمین،مؤسسات
اهدافونقشقبیلازموضوعاتیمورددرشمانظراست؟سازیظرفیتنیازمندیاداردوجود
ارتباطآن،ترکیبوبیمهعالیشورایمرکزی،بیمهارکاناختیاراتووظایفمرکزی،بیمه
اظر،ننهادمالیمنابعواجباریاتکاییاقتصاد،وزارتویژهبهبالادستینهادهایبامرکزیبیمه
شفافیتونقانمنظراینازآیاوچیستتأسیسقانونمفادبهتوجهباخارجیگذاریسرمایهو
رانبحازپیشگیریبرایقانوندرمندرجنظارتیاقداماتآیادارد؟کافیصراحتو

دارد؟کفایتبحران،زماندرمناسباقداموبیمههایشرکت
وموضوعشتربیچههرشفافیتهدفباتکمیلیپرسش‌هایوپیگیرانهسؤالاتازاستفاده➢

.مرتبطمقوله‌هایگیریشکلسمتبهبحث‌هادادنجهت
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اولیهکدگذاری؛MAXQDAافزارنرمازاستفادهباهامصاحبهمحتوایتحلیل❖
نهادهایهمگرایی:(فراوانیبرحسباولیهکدهایاهمیت)محوریموضوعات❖

تصویبفرایندمرکزی،بیمهریاستاتکایی،کاهشناظر،نهاداستقلالنظارتی،
کفایتوبیمه‌ایخدماتفناوریبیمه،عالیشورایاعضایترکیبمقررات،

.حقوقیظرفیت‌های
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یهاولکدآنبهکهکوتاهکلمهیکدرمصاحبه،متنازبخشییعنیمعنادار،واحدهر❖
.استشدهخلاصه‌سازیوتلخیصمی‌گوییم
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:می‌باشدفردهراصلینظراتشاملکهپرتکرارکدهای❖
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.استشدهحاصلفرعیو(محوری)اصلیمقوله25اولیه،کدهایبندیدستهاز❖
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عدبُقوانین،تغییرمحرک‌هایبازدارنده،عوامل:محوریکدهاییااصلیمقولات❖
استقلال،ناظرنهادبودجهناظر،نهادسازمانیساختاراجرایی،بُعدحقوقی،بُعدشرعی،

.نظارتوتنظیم‌گریساختاروناظرنهاد
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:فرعیومحوریمقولات❖
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:اولیهکدهایوفرعیومحوریمقولات❖
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:مصاحبهبخشنتایجبندیجمع❖
عامل،هیاتوکلرئیساختیاراتاصلاحتنظیم‌گری،ونظارتیکپارچگیاولیۀکدهای✓

اززیراقرارگرفته‌اند؛نظارتوگریتنظیمساختارمقولۀدرنظارتی،نهادهایهمگراییو
اردیموشاملمشترکوجوهاین.هستندمشترکیوجوهدارایموارداینمحققدیدگاه
.استبیمهصنعتدرآنیکپارچگیوگریتنظیمنظارت،همچون

أکیدتدلیلبهلکناست؛شدهدرجمصاحبه‌هااکثردرناظرنهاداستقلالاولیهکد✓
فرایند.استهنگرفتجایمقولاتازهیچ‌یکدر،قوانینتغییربازدارندهعواملبرخبرگان
فاهداازانحرافاحتمالوطولانیمدت‌زمانشاملکشوردرقوانینتغییرنامطلوب

استقلالمقولۀرایبقانونتغییرراهکارازاستفادهعدمپشتیباندلایلازجملهقوانین،تغییر
.استناظرنهاد
هایهمقولباهستند،مالیمحتوایدارایکهاولیه‌ایکدهایناظرنهادبودجهدستهدر✓

دستهیکدرمالیمبحثباارتباطعلتبهمالی،تأمینراهکارهایعنوانتحتفرعی
ه‌ها،مصاحبدرآنحفظواتکایینقشکاهشاولیهکدهایهمچنین.قرارگرفته‌اند

دراتکایینقشکاهشکد.قرارگرفته‌انددستهایندروبوده‌اندمالیبخش‌هایبهمربوط
.استشدهمشاهدهمصاحبه‌هااکثر
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رکزی،مبیمهریاستمانندکدهاییقسمتایندر،ناظرنهادسازمانیساختارمقولۀدر✓
وهدستایندرساختاربابودنمرتبطعلتبهبیمهعالیشورایاعضایوعاملهیئت

باکههستندمقولهایناجراییبخشبهمربوطها،صلاحیتواقداماتمانندکدهایی
.اندگرفتهجایمقولهیکدرتجزیه‌وتحلیل‌هاومصاحبهمتونبهتوجه

مقولۀ1شاملکهاندشدهدرجاجراییعملیاتبهمرتبطموارد،اجراییبعُدمقولۀدر✓
کنندمیتبیینرامواردیواستدیگراولیهکد3واولیهکد4بااجراییضمانتفرعی
اینبرهاشوندهمصاحبهبرخیتمرکز.استمرکزیبیمهاجراییاقداماتبهمربوطکه

بیمهاجراییواداریمسائلحوزهدرآنهاتخصصوتجربهبرشاهدیموضوعات،
.استمرکزی

ازمایتحشکایات،مانندمواردیکهمی‌شودملاحظهبیمهصنعتحقوقیبُعدمقولۀدر✓
مقولهایندرمصاحبه‌هادرتکراردلیلبهحقوقیامورکلیهوورشکستگیگذاران،بیمه

درعلمیهایشاخهبندیدستهموضوع،ادبیاتاساسبرمحققانواقع،در.قرارگرفته‌اند
.اندنمودهتعریفرامقولهاینخبرگانپاسخوبیمهصنعت
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درجندهستبیمهقوانینتغییرباموافقتدرکهمواردیقوانینتغییرهایمحرکمقولۀدر✓
درهمهکههستند...وجدیدنهادهایومحصولاتابهامات،خلأها،موارداینازجمله.اندشده
مورددرخبرگانهایدیدگاهمقوله،ایندر.شده‌اندآوریجمعقوانینتغییرهایمحرکمقوله

.اندشدهدرجگرایانهآلایدهوانتزاعیبه‌صورتبیمهصنعتبرحاکمقوانیندرلازمتغییرات
تغییردۀبازدارنعواملمقررات،وقوانینتغییرمورددرخبرگاندیدگاهتکمیلبرایلکن،
.اندشدهدرجزیرمقولۀدرجداگانهبه‌صورتقوانین

یمهبصنعتدرمقرراتوقوانینتغییرعملیونظریملاحظاتبازدارنده،عواملمقولهدر✓
گرفتهجایلهمقوایندرقوانینتغییرنامطلوبفرایندنامبادیگریفرعیمقوله.اندشدهتجمیع
تاریخیمسیربومی‌سازی،حقوقی،ظرفیت‌هایکفایتماننداولیه‌ایکدهایحاویکهاست

رخطباعموماًکشوردرقوانینتغییرکهدهندمیتوضیحموارداین.است...وناظرنهادتاسیس
تواندیمعمدتاً‌تغییریافتهقانونکهمعنیاینبه.شوندمیمواجهمدنظراهدافمسیرازانحراف
رخلافبنتیجهحتیکهنسازد،برآوردهرامدنظراولیهاهدافنه‌تنهاکهباشدمواردیشامل
کهستادیگریعاملبیمهصنعتمسائلبودنتخصصی.باشدقانوناصلاحاولیۀهایایده
تخصصینهاددربیمهصنعتحقوقیاختیاراتحفظلذادهد؛افزایشراسوءآثاراینتواندمی
.استمناسبراهکاریخبرگانازنظربیمهعالیشوراینظیر



آسیب شناسی قانون تاسیس

62

ازبیمهصنعتارشدمدیرانازنفر52برایتحقیق،موضوعمورددربیمهصنعتفعالاندیدگاهسنجشپرسشنامۀارسال
دریافتپاسخ25)دانشگاهیاساتیدهمچنینوبیمههایشرکتوایحرفهانجمنگران،بیمهسندیکایمرکزی،بیمه
:(شده
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.SPSSدرپرسشنامهمحتوایتحلیل
:تاسیسقانونآسیب‌شناسیپیمایشدرکنندگانشرکتجمعیت‌شناختیمشخصات

درصدسطوحمتغیر

سن
%0سال31-40
%17/4سال41-50

%69/6سال51-60

%13سال60بیشتر از 

تحصیلات
%4/3کارشناسی

%60/9کارشناسی ارشد
%3/4دانشجوی دکتری

%30/4دکتری

شغل

%13/6کارمند صنعت بیمه
%36/4مدیر بیمه مرکزی/کارمند

%9/1مشاور
%13/6عضو هیات مدیره 

%27/3مدیر عامل

سابقه کار مرتبط با بیمه
(سوابق مدیریتی)

%3/6سال5کمتر از 
%39/3سال10تا 5

%32/1سال25تا 20
%307/1تا 25

%17/9سال40تا 30
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12-1انتخابی؛تکسوالات:1بخش
سازمانمرکزی،بانکنظیر)مرکزیبیمهدرگریتنظیمونظارتیکپارچگیحفظکشور،شرایطبهتوجهبا:1سوال
افیکاجرایضمانتنیزمقرراتتعییننظارت،ابزاربدونزیرااست؛ضروری(اسلامیشورایمجلسوبورس

.داشتنخواهند

وموافق(درصد92)اکثریتنخبگان،جمعینظربهتوجهبا:1سؤالبازپاسخ‌هایمحتوایتحلیل❖
البته.هستندزیمرکبیمهدرتنظیم‌گریونظارتحوزه‌هایمستقلولییکپارچگیحفظموافقکاملاً
باناسبمتلذا،.استآوردهفراهمراتمرکززداییشرایطسیستم‌هاواطلاعاتنوینفناوری‌هایوجود
بیمهمؤسساتبهرامرکزیبیمهتنظیم‌گریونظارتیوظایفازبخشیمی‌توانکشورساختاریشرایط

.دادگسترشرامرکزیبیمهاثربخشیوکاراییوکردواگذارمردم‌نهادسازمان‌هایو

 
  ی  ار هن ارت و تن یم ری  راوانی درصد

 کاملا  موا ق 17 68

 موا ق 6 24

 م ا   1 4

بیجوا 100  1 4

 کل 25 
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21-13انتخابی؛چندسوالات:2بخش
پیشنهاداظرننهادمالیتأمینبرایراهکارهاییچهمرکزی،بیمهازاتکایینقشحذفباموافقتصورتدر:14سؤال

می‌شوند؟

:14سؤالبازپاسخ‌هایمحتوایتحلیل
وظایفاست،للیبین‌المسطحدراتکاییشناخته‌شدهبرندیککهمرکزیبیمهازاتکاییحذفبه‌جایاستاصلح-

اتکاییبیمه‌گرردیگکشورهایازبسیاریاستقابل‌ذکر.شودمنتقلمرتبطومناسبسازمانیکبهنهادایننظارتی
بازارتیحوکشورهاآناتکاییبازاردرهممهمینقشکهترکیهوالجزایرهند،ومراکشماننددارندوداشتهملی

.می‌کنندبازیاتکاییبین‌المللی
وحقوقمیزانولیشود؛تأمیندولتتوسطآنهزینه‌هایبایدواستدولتینهادیمرکزیبیمهنظارتیسازمان-

بایدحکومتیناظرنهادیکبه‌عنوانمرکزیبیمه.باشدمرکزیبانکبابرابرومتناسبعیناًبایدآنتسهیلاتودستمزد
.شودمالیتأمینمالیاتطریقاز
استاختیاریاتکاییبخشدراصلشود،حذفمرکزیبیمهازاجباریاتکاییتصدی‌گری،بهانهبهاستقراراگر-
راآنواژهفقطوحذفرانظارتواقعدراتکاییحذفباونظارت،یعنیاساساًاتکایی.استتصدی‌گرایانهکاملاًکه

دغدغهواستذیرامکان‌پنشدهوگفته‌شدهروش‌هایازیکیبهبالاخرهنیست،مشکلکهمالیتأمین.گذاشته‌ایمجای
.نیست

فراوانی‌انتخابگزینه
8تأسیسقانون36مادهموضوعودیعهاخذ

7اطلاعاتمبادلههزینهدریافت
14بیمهشرکت‌هایازنظارتیخدماتارائهکارمزددریافت
4زیمرکبیمهاختیاریاتکاییتوسعهوحفظواجباریاتکاییحذف
6مستقلملیاتکایینهادتشکیل
7دولتبودجه
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تأثیرکشورلداخدرریسکنگهداریتنظیمدرموضوعاینکرد،انکاررامستقلملیاتکایینهادضرورتتواننمی-
ریسک‌هایبامتناسبودیعهازگران،بیمهتعهداتایفایازاطمینانبرایبایستمیحالعین‌در.داردمهمی

دولتازراهزینهباروتعیینخدماتبامتناسبکارمزدنظارتی،خدماتهزینهجبرانبرایوکرداستفادهموردپذیرش
.کردحذف

درآمدربیشتشرکت‌ها،بهاتکاییعملیاتواگذاریودیجیتالیگریتنظیمنظام‌هایاستقراربااستبهترمرکزیبیمه-
وکنترلجهتبهساختاریاصلاحاتبایستمیناظر،نهادمالیتأمیندرخصوص.باشدداشتهفوقکانالازراخود

اطلاعاتتبادلوبیمهشرکت‌هایبهنرم‌افزاریواطلاعاتیهایسرویسارائهجهتبهوگیردصورتهاهزینهکاهش
.گردددریافتهزینهسازمان‌هاونهادهاسایربا

:بندیارجحیتوبندیجمع
کهدگردیمشخصمرکزی،بیمهازاتکاییبیمهنقشحذفشرایطدرمالیتأمینراهکارهایارائهخصوصدر

است؛لازماقدامترینکلیدیدرصد،31/1اهمیتضریببابیمهشرکت‌هایازنظارتیخدماتارائهکارمزددریافت
دومدرجهدرزیادیفاصلهبادرصد17/8اهمیتضریبباتأسیسقانون36مادهموضوعودیعهاخذشیوۀدرحالی‌که

اهمیتدرصد15/5اهمیتضریببا"دولتبودجه"و"اطلاعاتمبادلههزینهدریافت"اقدامدو.داردقراراهمیت
نتایج.اندشدهلقیتارزشهموهم‌وزنسیاستیاتخاذنظرازمحوردواینالبته.دارندقبلیسیاستدوبهنسبتکمتری
قراردرصد13/4ریبضباناظرنهادمالیتأمیننقش‌آفرینیچهارمرتبهدرمستقلملیاتکایینهادتشکیلکهدادنشان
ضریبباکزیمربیمهاختیاریاتکاییتوسعهوحفظواجباریاتکاییحذفسیاستکهاستاینمهمنکته.دارد

.نداردچندانینقش‌آفرینیمالیتأمیندرپیشنهادی،محورآخرینبه‌عنواندرصد،6/6اهمیت
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24-22باز؛سوالات:3بخش
برعلاوهآن،داراییعدم‌کفایتوبیمهشرکتمالیتوانگریعدمصورتدربیمه‌گذارانازحمایتبرایسازوکارهاییچه:24سؤال
می‌کنید؟پیشنهاداست،آمدهمرکزیبیمهتأسیسقانوندرآنچه
:دریافتیهایپاسخ

.بیمهصنعتداورینهادبیمه‌گذاران؛حقوقازحمایتصندوقتأسیس-
.دنیادرمرسومرشته‌هایبرخیبرایفقطهمآنگذاران،بیمهحقوقضمانتصندوق‌هایتأسیس-
.(درصد10بالای)اصلیسهامصاحبانداراییمحلازشرکتتعهداتتسویه-
بیمه‌گذارانازحمایتحالتبهترینونمایدصرفشرکتتوانگریعدمحصولازقبلراخودتوانتمامیمی‌بایستمرکزیبیمه-

بهرالازمشدارهایهشرکت‌ها،مالیوضعیتافشایورتبه‌بندیمؤسساتکمکطریقازمی‌تواندهمچنین.باشدنکتههمینمی‌تواند
.دهدارائهبیمه‌نامهخریدازقبلبیمه‌گذاران

یاومستقلصندوقیایجادبامثلاً‌شود؛جبراندیگریطریق‌هایازبیمهمؤسسهدارایی‌هایتکافویعدمصورتدرتعهداتکل-
مربوطثالث،نه‌فقطورشته‌هاکلیهبیمه‌گذارانوجوهکلپرداختوبدنیخسارت‌هایتأمینصندوقفعالیتگسترشوماهیتتغییر
.صندوقاینتوسطورشکستهبیمه‌گربه
بیمهکاردستوردرمالینظارتروشبیمه،شورای‌عالی69آیین‌نامهتصویبباوبین‌المللینظارتیمقرراتباشدنهمسوراستایدر-

عدمحاصطلاوآمدوجودبهکشوردربیمه‌اینظارتیمدلدرمهمیچرخشوتحولآیین‌نامهاینبه‌موجب.گرفتقرارمرکزی
فنیومالیارتنظمعیارهایاعمالبامی‌کنندتلاشکشورهاکلیهدرناظرنهادهایبه‌طورکلی.شدواردبیمه‌ایادبیاتبهتوانگری

عدممرحلههبعملکردضعفعلتبهبیمهشرکت‌هایازیکهرچنانچه.شوندبیمهمؤسساتدرتوانگریعدممشکلبروزمانع
افزایشبرایبیمهشرکتبهناظرنهاداعلام-1:کرداشارهذیلراهکارهایوامکاناتبهمی‌توانکنند،پیداورودمالیتوانگری
هایشرکتتوسطمشترکیصندوقتشکیل-3اتکایی،به‌صورتهابیمهحقواگذاریمیزانافزایش-2تعهدات،ایفایجهتسرمایه
آنمحلازت،وضعیبهبودامکانعدموشرکت‌هاازیکهرورشکستگیصورتدرکهایرانبیمه‌گرانسندیکاینظرزیربیمه

.شودانجاممالیتأمینصندوق
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برهوشمندنظارتوIFRS17مالیدهیگزارشاستاندارداجرایمالی،صورت‌هایشفافگزارشاتارائه-
.مدنظرنتایجحصولتاواردهشکایاتبرنظارتوآن‌هافنیذخایروشرکت‌هامالیتوان
.ذارانبیمه‌گحامینهادبه‌عنواندولتنزدسودازالزامیذخیرهاخذوفعالیتشروعازقبلالزامیسپرده-
ازحمایتهدفبابیمهشرکت‌هایکلیهمشارکتباصندوقیایجادوتأسیسقانون36مادهاجرای-

.بیمه‌گذاران
.‌هاآندارایی‌هایواموالخریدوفروشومتخلفبیمهشرکت‌هایمدیریتدرمرکزیبیمهدخالتامکان-
انیسممک)بیمهشرکت‌هایسایرتوسطبزرگ،ریسکیکبه‌عنوانبیمههایشرکتتوانگریعدمشدنبیمه-

.(صنعتیدرون
متفاوتبیمه‌ایومالیهایشاخصباشرکت‌هابرایوبیمهمختلفرشته‌هایدرریسکنگهداریقواعد-

.شودبیمه‌گذارانزیانوضرروریسک‌هاناصحیحپذیرشازمانعتاباشدمتفاوتمی‌بایست
.احتیاطصندوقمانندسازوکارهاییتنظیمو(مسئول)مرکزیبیمهظرفیت‌هایازاستفاده-

:جمع‌بندی
بهعمدتاًاتپیشنهادواستشدهبیانبه‌صراحتموجودمقرراتوقوانینکفایتدریافتی،پاسخ‌هایمیاندر

تاسیس.است‌اجراقابلبیمهصنعتموجودحقوقیبستردرکهدارنداشارهاجراییملاحظاتومقرراتاصلاح
موضوعیقلمرویمحدودیتدلیلبه.استبودهپرتکرارپیشنهاداتجزءنیزگذارانبیمهازحمایتصندوق
محورهابودنبازلدلیبهبه‌خصوصپیشنهاداتارجحیت‌بندیدریافتی،پیشنهاداتابهاماتوتفاوت‌هاتحقیق،

.رسدنمینظربه‌امکان‌پذیر
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:استزیرمواردشاملنظارتبودنمؤثرپیش‌شرطبیمه،ناظرانبین‌المللیانجمننظراز

مالی؛منابعوقانونیحمایتکافی،قدرتازبرخورداری-1

بیمه‌گران؛وسیاسینهادهایازویژهبهعملیاتیاستقلالازبرخورداری-2

خود؛اختیاراتوکارکردهادرناظرشفافیتوبودنپاسخگو-3

کافی؛انسانینیرویحفظوآموزشاستخدام،امکان-4

؛(توسعه‌یافتگیواثربخشیسطح)مالیبازارزیرساخت‌های-5

.اطلاعاتبهدسترسیمیزانوبازارکاراییمیزان-6
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:ددهنقرارتوجهموردرازیرمواردبایدناظرنهادهای،شرکتادارهنحوهبهمربوطالزاماتخصوصدر
ارشد؛مدیریتواجراییمدیرانمدیره،هیئتحوزه‌هایدرکنترل‌هاوفرایندهامدیریت•
مدیران؛شایستگیوصلاحیتتعیین•
داخلی؛وسازمانیاداری،کنترل‌های•
قانونی؛الزاماتازتبعیتوپیروی•
سهام؛صاحبانباروابط•
شرکت؛ادارهنحوهبهمربوطریسک‌هایمدیریت•
سیاست‌ها؛واستراتژی‌ها•
بدهی‌ها؛ودارایی‌هامدیریت•
.تصمیم‌گیرینحوه•

:گیردقرارتوجهموردبایدIAISنظراززیرالزامات،بازاربارفتارمورددر
مشتریان؛بابرخورددررویه‌هاوسیاست‌ها•
بیمه‌گر؛توسطارائه‌شدهمحصولبودنبی‌نقصوجامعیت•
یمه‌نامه‌ها؛بمورددرمشورتوکافیاطلاعاتارائهبیمه‌گذاران،بینوبازاردرمرتبطاطلاعاتافشای•
.بیمهقراردادهایدرنشدهپیش‌بینیمسئولیت‌های•
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شورهایکدربیمهشرکت‌هایبرنظارتومقرراتوضعچارچوب‌هایتطبیقیِمطالعهبندیجمع
:منتخب

بیمهشرکت‌هایبهفعالیتپروانهاعطایبرایالزاماتیواصولمطالعه،موردکشورهایهمه-
.دارند

شرایطگزارش‌دهی،حسابداری،الزاماتبرنظارتشاملبیمهشرکت‌هایفعالیتبرنظارت-
ی،مدیریتالزاماتفنی،ذخایرمالی،توانگریمحل،ازخارجومحلدربازرسیبیمه‌نامه‌ها،

.استاکچوئریگزارشاتواتکاییبیمهبرنامه‌هایسرمایه‌گذاری‌ها،
.داردوجودمی‌شوندمالیبحراندچارکهشرکت‌هاییتصفیهخصوصدرمقرراتی-

داردوجودبیمه‌گریوایرانمرکزیبیمهتأسیسقانون44مادهدرنیزایراندرمقرراتاینمشابه
.استنشدهحتصریقانونمتندرفراینداینانجامنحوهتشریحبرایاجراییآیین‌نامهتدویناما

تکافویدمعصورتدرزیان‌دیدگانبهپاسخگوییمانده،مغفولتأسیسقانوندرکهنکته‌ای
.استمالیتوانگریفاقدبیمهشرکتدارایی‌های

تمسیسغالباًبیمه‌ایناظرنهادهایمی‌شوند،مالیبحراندچارکهشرکت‌هاییخصوصدر-
اتکایی‌هایپوششبرایبرنامه‌هاییجدید،قراردادهایصدورممنوعیتبهبود،برنامهپیش‌هشدار،

.دارندرادارایی‌هامصرفممنوعیتو
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و‌داریخزانهدارایی،واقتصادیاموروزارت)وزارتخانهیکازبخشیمعمولاً‌بیمهصنعتگرتنظیمنهاد-
.استوزارتخانهیکبرابردرمسئولنهادییا(غیره
کهنهادیایومی‌کندنظارتبیمهشرکت‌هایبرصرفاًکهباشدتخصصینهادیمی‌تواندنظارتنهاد-

.داردنظارتمالیبازاربرکلیبه‌طور
ازضعواردریافتیادولتیبودجهشاملکهمی‌گیردصورتمختلفطرقازناظرنهادمالیتأمین-

.استمورددوهرازترکیبییابیمه‌گران
.می‌باشندعملیاتیاستقلالدارایمطالعهموردکشورهایدرناظرنهادهای-
.هستندپاسخگوخودمسئولیت‌هایووظایفمورددرمطالعهموردکشورهایدرناظران-
.داردوجودویخدمتدورهو(کل)ریاستعزلونصبزمینهدرصریحیرویه‌های-
برخیوهستندIAISنظرمورداجراییقدرتواختیاراتدارایمطالعهموردکشورهایدرناظرنهادهای-
.دارندنیزآنازفراتراختیاراتیناظراناز
.استدولتیمقرراتتنظیم‌کنندهنهادمقررات،وضعحاکمیتیماهیتلحاظبه-
رونداریاجباتکاییتوسعهحالدرکشورهایدرونداردوجوداجباریاتکایییافتهتوسعهکشورهایدر-

هایکشورازیکهیچدر.استشدهحذفاجباریاتکاییعملیاتآن‌هاازبرخیدروداشتهکاهشی
.نمی‌دهدانجاماتکاییعملیاتناظر،نهاداکنونهممطالعهمورد
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ترکیبناظر،نهاداستقلالگری،تنظیمونظارتساختار»موضوعاتبالاتراهمیت❖
نظارتیداماتاقبرایقانونیظرفیت‌هایمقررات،تصویبوتدوینفرایندوبیمهعالیشورای

انتقالویورشکستگتوانگری،عدم)مشکلبابیمههایشرکتمواجههزماندرتنبیهیو
سایرابارتباطریسک،برمبتنینظارتیرویکردگذاران،بیمهحقوقازحمایت،(پورتفوی
مالینتأمیمنابعبیمه،صنعتدرهافعالیتومحصولاتشمولدامنهمالی،بازارهایبخش
تحولونظارتهوشمندسازیالزاماتومرکزیبیمهاتکاییعملیاتویژهبهناظرنهاد

بهتوجهباگریبیمهومرکزیبیمهتأسیسقانونبررسیضرورتو«بیمهصنعتدردیجیتال
هاسرفصلاین

ازیکیگری،بیمهومرکزیبیمهتأسیسقانوناصلاح/تغییرضرورتآن‌که،توجهقابلنکته❖
صوص،خایندرمتقابلگاهاًنظراتعلی‌رغمکهبودههامصاحبهدربرانگیزچالشمحورهای

وینتدوطولانیفرایندبهتوجهباکهبودندباوراینبرشوندگانمصاحبهقریب‌به‌اتفاق
ازمسیراینطولدرشدهتنظیمنویسپیشدراحتمالیانحرافاتوکشوردرقوانینتصویب
راآتییعتوسیاخلاءهرگونهوشودنمیپیشنهادفعلیقانوندراصلاحپشتیبان،اهداف
.نمودپیگیریکشوردرموجودقانونیهایظرفیتسایرطریقازمی‌توان
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:گریتنظیمونظارتساختار(الف
دانشتفاوتوهاحوزهتخصصینظارتدلیلبه،(بیمهوبانکبورس،)مالیصنعتناظرنهادهایادغامعدم•

.مالیصنعتمختلفهایبخشمیاندرحرفه‌ای
مه؛بیصنعتمدیریتبرایتأسیس،قانوندربیمهعالیشورایومرکزیبیمهاختیاراتووظایفاصلاحضرورت•

درمرکزیبیمهتصدی‌گریکاهشوقضاوتوشراکتنظارت،سیاست‌گذاری،هاینقشتفکیکضرورت
.کسب‌وکارفضایتغییراتراستای

نوینوری‌هایفناظرفیتازاستفادهتنظیم‌گری؛ونظارتحوزه‌هایاستقلالعیندریکپارچگیحفظضرورت•
وبیمهمؤسساتبهمرکزیبیمهتنظیم‌گریونظارتیوظایفازبخشیواگذاریبرایسیستم‌هاواطلاعات

.مردم‌نهادسازمان‌های
وشورایبترکدرمنفعلومرتبطکمتروزارتخانه‌هایحضورحذفبیمه،شورای‌عالیترکیبتغییرضرورت•

بیمه‌گذارانوبیمهفروششبکهحقوقی،ومالیای،بیمهمتخصصانواقعی،خصوصیبخشنمایندگانحضور
تخصصی‌هایکمیسیونتقویتوبیمهعالیشورایبرایمستقلوتخصصیدبیرخانهایجاد؛(مردم‌نهادسازمان‌های)

.نویسیمقرراتنظامتدوینشورا؛
.تخصصیکاملاًومندنظاموشفافسازوکاریلحاظباشایسته‌سالاری،مبنایبرمرکزیبیمهکلرئیسانتصاب•
مرکزی؛یمهبعاملهیئتورئیس‌کلعزلونصبشیوهدرتغییر:طُرقازمرکزیبیمهسازمانیعملکردبهبود•

حضورکشور؛صاداقتودولتدرمرکزیبیمهبیشترنقشایفایغیرسیاسی؛حرفه‌ایانتصاباتوشایسته‌سالاری
مرکزییمهبمدیرانانتخابباشند؛لازمعملاستقلالوکافیدانشازبرخوردارکهعاملهیأتترکیبدرافرادی

کارشناسانوکارکناناستخداموسال10ازبیشکارسابقهبابیمهصنعتدرفعالایحرفهومتخصصمدیرانبیناز
انمدیربعدیوقبلیمشاغلبرایمحدودیت‌هاییاعمالکار؛سابقهسال5ازبیشباصنعتتوانمندنیروهایمیاناز

.منافعتضادازاجتناببرایساله5بازه‌هایدرحداقلمرکزیبیمه
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:گریتنظیمونظارتاهداف(ب
تنظیمآن‌ها؛قحقوصاحبانوبیمه‌شدگانوبیمه‌گذارانازحمایت:شاملمرکزیبیمهنظارتیاهدافمهم‌ترینپیشنهاد•
ازار؛بدرنوآوریوفناوریارتقاءمالی؛شمولورقابتارتقایبازار،توسعهایران؛دربیمهامرهدایتوتعمیمو

درساپ‌تِکبرقراریوتِکرِگسمتبهشرکت‌هاهدایتداده،حاکمیتبرقراریفرایندها،وداده‌هااستانداردسازی
نظامبرنظارت؛تعهداتایفایبرایکیفیوکمّینظرازبیمهشرکتمالیمناسبوضعیتازاطمینانحصولناظر؛نهاد

.قانونیمقررمحدودهدربیمهصنعتمختلفبازیگرانمابیناختلاف‌هایبهرسیدگیوداوری
:گرتنظیموناظرنهادپاسخگوییعیندرمالیوعملیاتیاستقلال(ج
برخیدرکلایرؤسرفتاریسیاستبه‌دلیلعملدرآنکفایتعدمومرکزیبیمهاستقلالدرخصوصقانونکفایت•

.هادوره
وآیندیفرحذفضرورتبرتاکیدمرکزی؛بیمهوظایفازاتکاییحذفدرخصوصاجماعبهحصولعدمعیندر•

خارجوداخلدربیمههایشرکتاتکاییتوانونظارتیسازوکارهایبرتکیهبامرکزی،بیمهازاتکاییبیمهتدریجی
.کشور

(2)بیمه،شرکت‌هایازنظارتیخدماتارائهکارمزددریافت(1):ترتیببهناظرنهادمالیتأمینسازوکارهایبندیرتبه•
تبادلوبیمهشرکت‌هایبهنرم‌افزاریواطلاعاتیهایسرویسارائه)اطلاعاتمبادلههزینهدریافت(3)ودیعه،اخذ

.ملیاتکایینهادتشکیل(4)دولتی،بودجهو(سازمان‌هاونهادهاسایربااطلاعات
ودادهتنگذاشدسترسدر:طُرقازجامعهعموموبالادستینهادهایبهبیمهصنعتناظرنهادپاسخگوییافزایش•

ومجلسبهدهیگزارش؛(راهبردیتصمیماتوهاگزارشها،سخنرانیشامل)عمومیافشاینفعان؛ذیبرایاطلاعات
آنلاینوییپاسخگامکانوالکترونیکیشکایتسامانهایجادآن‌ها؛بهپاسخگوییوآزادرسانه‌هایازحمایتدولت؛

وبیمههبنسبتجامعهعمومآگاهیافزایشوعمومیاطلاع‌رسانیآن‌ها؛پاسخگوییرتبه‌بندیوبیمهشرکت‌های
.آنخدمات
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:نظارتاجراییبُعد(د
مواجهمشکلباخودتعهداتایفایدرکهایبیمهشرکتقبالدرمرکزیبیمهمؤثروبه‌موقعاقداموورودضرورت•

فعالیتانجماد(1)اولویتترتیببهاجراییاقداماتازاستفادهقانون؛درمقررهایظرفیتتمامیازاستفادهبااست،شده
نقدی،جریمهوضع(3)ها،فعالیتبرخیانجامازشرکتمحرومیت(2)مالی،بحرانرفعتاحاکمیتیکنترلوشرکت

مدیرانبرایآموزشیهایدورهگذراندنبهالزامنظیرمثبتکیفیجرائمازاستفادهبیمه؛شرکتهیئت‌مدیرهعزل(4)
.ضعیفعملکردیاتخلفدلیلبهشرکترتبهتغییروشرکت‌هارتبه‌بندیمتخلف،

:هایجنبهازکشورحاضرحالشرایطبهتوجهباگریبیمهومرکزیبیمهتأسیسقانونارتقایواصلاحضرورت•
مدیریتاست؛انجامحالدرغیرمجازکنندگانعرضهتوسطیاومرکزیبیمهنظارتازخارجکهایبیمهفعالیت‌های

بیمه‌گذاران؛ازحمایتبازرگانی؛هایبیمهفعالیت‌هایگسترهتعریفوقانونمتنیچالش‌هایمالی؛توانگریعدم
مکملفعالیت‌هایوخدمتارائه‌دهندهجدیدنهادهایگنجاندناساسی؛قانون44اصلبهتوجهبارقابتیبازارتنظیم‌گری

نظامبرقراریرتاپ‌ها؛استاومشتریاناعتبارسنجیسامانهخسارت،ارزیابیوریسکارزیابیشرکت‌هاینظیربیمهصنعت
.اطلاعاتفناوریحاکمیتودادهحاکمیت

هایتفاوتبهتوجهحداقلیاوتأسیستازه/کوچکبیمۀشرکت‌هایبرایگریتنظیمونظارتسازوکاردرتمایز•
.مقرراتاجرایوتنظیمدربیمههایشرکتساختاری

ومحاسباتجامان:جملهازنظارتیوظایفبرخیبرون‌سپارینظارت،کلیدیوظایفبرناظرنهادبیشترتمرکزجهت•
قبیلازنهادهاییزااستفادهبابیمهمؤسساترتبه‌بندیومالیسلامتوذخایرکفایتخصوصدرموردیگزارشاتتهیه

کسب‌وکاربرنامه‌هایاولیهبررسیرتبه‌بندی؛مؤسساتقانونی،بازرسانومستقلحسابرسانمستقل،اکچوئران
فروش؛شبکهوکلیدیمدیرانایحرفهصلاحیتازریابیشکایات؛بهرسیدگیوداوریتأسیس؛متقاضیشرکت‌های
ملیاتیعوالکترونیکینرخ‌دهیسامانهتشکیلاعتبارسنجی؛هایشرکتتوسطبیمهصنعتحقوقیمشتریاناعتبارسنجی

.فنینرخکفتعیینبابیمه‌ایرشته‌هایهمهبرایریسک‌سنجیشاخص‌هاینمودن
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:گذارانبیمهحقوقازحمایت(ه
حقوقازحمایتصندوقتأسیس:ویژهبهگذارانبیمهازحمایتسازوکارهایسایربهجدیتوجه•

بیمه‌گذارانارتخسجبرانوبدنیخسارت‌هایتأمینصندوقفعالیتگسترشوماهیتتغییر/بیمه‌گذاران
(بیمههایشرکتفعالیتشروعدر)ودیعهسازوکارکردنفعالبیمه‌گر؛ورشکستگیدرصورترشته‌هاکلیه
ومالینظارتمعیارهایاعمالبهجدیتوجهمرکزی؛بیمهدرگذارانبیمهازحمایتذخیرهحسابتشکیلو

.امکانحدتابیمهمؤسساتدرمالیتوانگریعدممشکلبروزازممانعتوفنی
:مرتبطنهادهایسایرباتعامل(و

برومالینهادهایعملکردبرایراندرمالیبازارهایبرناظرومقررات‌تنظیم‌نهادهایبینهماهنگیعدم
نیازمندبیمهنعتصبرمؤثرنظارتکهاستبدیهی.استاصلاحنیازمندوداشتهمنفیتأثیرآن‌هانظارتنحوه

تعاملاتشافزایجهتزیرپیشنهاداتخبرگان،نظربراساس.استمستمرفرآیندیونهادهاتمامهمکاری
:استشدهارائهدستگاهیبینموثر
تنظیم‌گریوارتنظبامرتبطنهادهایسایربامرکزیبیمهبیشترهماهنگیبرایسازوکارهاییازاستفاده•

حسبشوراتخصصیکمیسیونیاوبیمهعالیشورایجلساتدرنهادهاآنشرکت:طرقازبیمهصنعت
بهطمربوقانون‌گذاریوتصمیم‌گیریحوزه‌هایدرمرکزیبیمهالاختیارتامنمایندهحضورموضوع؛

کلیسیاست‌هایابلاغوتنظیمومالیبازارهایبخشنمایندگانازمالیثباتکمیتهتشکیلبیمه؛کسب‌وکار
هایازمانسبین(اطلاعاتدیجیتالاشتراک)واحدپنجرهایجادپیگیریبخشی؛نظارتهماهنگیبرای
.مرتبط
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:بیمهصنعتتوسعه(ز
نوینشیوه‌هایبهریبیمه‌گتوسعهبرای،(تأسیسقانون)بیمهصنعتدرکافیقانونیظرفیتوجود•
.بازرگانیبیمههایفعالیتحوزهشمولتدقیقو
.سرمایهبازاروهابانکبابیمهمشترکمحصولاتارائهجهتدرمقررات،دربازنگریضرورت•
منضخواهدشد؛تدوینبیمهعالیشورایتوسطکهشرایطیچارچوبدرتکافلفعالیت•

تکافل،کارآمدسازیکشور،درمتداولهایبیمهانواعسایربودناسلامیبرتأکیدوسازیشفاف
بیمهویتعاوننظیربیمه‌هاییدرآنبه‌کارگیریوکشورنشینسُنیمناطقدرآنپیاده‌سازیبهتوجه

.زندگی
ریسک،مدیریتمؤسسهمانندمستقلینهادهایبیمه؛صنعتدرنهادسازیموضوعبهجدیتوجه•

وخسارتیارزیابمؤسساتکلیدی،کارکنانحرفه‌ایصلاحیتتعیینمؤسسهبندی،رتبهمؤسسه
.دهنداطمینانمرکزیبیمهبهبیمهشرکت‌هایدرعملیاتدرستاجرایبهنسبتبتوانندکهغیره
بودجه،قانونپنج‌ساله،برنامهقوانینمثل)هاروشسایرازتأسیسقانوناصلاحاتپیگیری•

.قانون‌تغییرمرسوممسیرازغیر،(بیمهعالیشورایمصوبات



ا.ا.توجه ویژه از سوی بیمه مرکزی ج/ بازنگری/ محورهای نیازمند اصلاح

62

کلریاستدورهشودپیشنهاد)مرکزیبیمهکلریاستخدمتدورهولازمهایصلاحیتتدوین-1
ویعزلازپیشگیریجهتویعزلنحوهو((سال4جایبهسال،6تا5)باشدهادولتدورهازبیشتر
بیمهتوسطکهاتیترتیبطبقسیاسی؛جهت‌گیری‌هایقبالدراوموقعیتتثبیتوغیرفنیدلایلبه

.رسیدخواهدوزیرانهیاتتصویبوبیمهعالیشورایتاییدبهوپیشنهادمرکزی

جهتدرمرکزیبیمهمالیتأمینهایروشبخشیتنوعخصوصدرمقرراتوقوانینتدوین-2
ه،بیمشرکت‌هایازنظارتیخدماتارائهکارمزددریافت(1)سازوکارهایشاملآن،استقلالتقویت

.دولتیبودجه(3)واطلاعاتمبادلههزینهدریافت(2)

اتکاییهاینسبتتعیینشودمیپیشنهادسال؛10تا5دورهطیاجباریاتکاییتدریجیحذف-3
هایشتهربرحسبوشناوربه‌صورتوگیردقرارمرکزیبیمهاختیاردرقانون،درمصرحاجباری

داشتهرصفرقمحتیرشتهیکدراجباریاتکاییاستممکنصورت،ایندر.شودمشخصایبیمه
برایلازماطلاعاتتواندمیمرکزیبیمهاجباری،اتکاییدرصدحداقلیکبااینکهبهتوجهبا.باشد

.می‌شودپیشنهاد3و5درصدهایبااجباریاتکاییحفظکند،کسبرانظارت
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نهادهایسایربامرکزیبیمههماهنگیوهمکارینحوهتعریفمنظوربهسازوکارهاییطراحی-4
شرکت(1)طریقازکشورقضاییواجراییمقاماتوبیمهصنعتبامرتبطنظارتیحاکمیتی
وعموضحسبشوراتخصصیکمیسیونیاوبیمهعالیشورایجلساتدرربطذینهادهاینمایندگان

بهطمربوقانون‌گذاریوتصمیم‌گیریحوزه‌هایدرمرکزیبیمهالاختیارتامنمایندهحضورو
ابلاغوتنظیمومالیبازارهایبخشنمایندگانازمالیثباتکمیتهتشکیل(2)بیمه؛کسب‌وکار
.طمرتبهایسازمانبینواحدپنجرهایجادپیگیری(3)بخشی؛نظارتهماهنگیبرایکلیسیاست‌های

شوراترکیبردمنفعلومرتبطکمتروزارتخانه‌هایحضورحذفبیمه،شورای‌عالیترکیبتغییر-5
وبیمهفروششبکهحقوقی،ومالیای،بیمهمتخصصانواقعی،خصوصیبخشنمایندگانحضورو

تقویتویمهبعالیشورایبرایمستقلوتخصصیدبیرخانهایجاد؛(مردم‌نهادسازمان‌های)بیمه‌گذاران
.نویسیمقرراتنظامتدوینشورا؛تخصصیکمیسیون‌های

وکارکنانایحرفهمسئولیتبیمهشاملناظرنهادکارکنانازقضاییحمایتسازوکارطراحی-6
قضاییهایپیگیریکهنحویبهناظر؛نهادکارکنانعلیهحقوقیهایمعاضدتهزینهتامینومدیران،
.فردنهوباشدسازمانمتوجه
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جهتودیجیتال؛تحولوفناوریجدیدریسک‌هایدرخصوصناظرنهاداقداماتوهابرنامهتدوین-7
بهتوجهجملهازاولویتدارایهایریسکبرتمرکزوبندیاولویتها،ریسکمستمرپایشبه

اختنشنرسمیتبهوهوشمندقراردادهایازحمایتسایبری؛ریسکنظیرنوظهور،مهمهایریسک
.بیمهصنعتدرآنها

استانداردهایشرایط،ونرخرعایتهایجنبهازبیمه‌ایقراردادهایخودکاروهوشمندنظارت-8
...وخسارتپرداخت

مدیره،هیأتانتخابفرایندشرکتی،حاکمیتموضوعدرفناوریهایزیرساختازاستفاده-9
...وهاکمیته

کشور،بیمهنعتصدردیجیتالتحولهمچنینوسرمایهبازاربهریسکانتقالظرفیتبهتوجهبا-10
وتشکیلانامککهشوداصلاحنحویبهبایدبیمه‌گریوایرانمرکزیبیمهتأسیسقانون31ماده

عنوانبهSPVشناختنرسمیتبه)باشدفراهممجازیبیمه‌شرکت‌هایهمچنینوSPVفعالیت
.(گربیمه



ا.ا.توجه ویژه از سوی بیمه مرکزی ج/ بازنگری/ محورهای نیازمند اصلاح

62

بیمهمؤسساتتشکیلبینیپیشهمچنینوریسکانتقالدرسرمایهبازارظرفیتبهتوجهبا-11
ینادرنامهبیمهصدورامکانبرایتمهیدیآن،نظایروهمتابههمتاهایبیمهارائههمچنینومجازی
66مادهمولشدایرهدرنیزمجازیبیمهمؤسساتاستلازمراستاایندر.شوداندیشیدهبایدبسترها
.بگیرندقراربیمه‌گریوایرانمرکزیبیمهتأسیسقانون

مؤسسهیتفعالشامل)بیمهعملیاتبرمرکزیبیمهنظارتاعمالجهتاجراییضمانت‌هایتمهید-12
کشوربیمهانونقرعایتعدمندارد،بیمهپروانهکهمعینیرشته‌هاییارشتهدروینمایندگانیاوبیمه
صابحدنسهامداران،تعدادبهمربوطمقرراترعایتعدمبیمه،شرایطونرخبهمربوطمقرراتیا

وعملیاتالانتقبهمربوطمقرراتوبیمهمؤسساتسهامسودانتقالوسهامواگذاریوسهاممالکیت
ونیقانووفنی‌اندوخته‌هایودایع،سرمایه،حداقلمقررمهلتدرکهبیمه‌ایمؤسسهجریمهادغام،

بهوطمربمقرراتهمچنینوفوقمواردازیکهربهمربوطآیین‌نامه‌هایواتکاییعملیاتمقررات
جرایموتتخلفامصادیقبرمشتملآناجراییآیین‌نامهتدوینو(نکندرعایترامالیتوانگری
.نقدیجرایمواریزمحلوزیان‌دیدگانخسارتجبراننحوهآن‌ها،متناظرنقدی
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:املشکسب‌و‌کاربرنظارتوبازدارندهیااحتیاطینظارتحوزه‌هایدرناظرنهاداهدافبازنگری-13

یکپارچهوتثبابامناسب،عملکردازاطمینانبرایلازمتدابیراتخاذاحتیاطی،نظارتکلانِسطحدر•
مالی؛نظامسیستمیریسک‌هایحذفومالیبازارهای

ثباتتقاءاروریسکمدیریتارتقاءوکنترلبرایلازمتدابیراتخاذاحتیاطی،نظارتخُردِ‌سطحدر•
بیمه؛شرکت‌هایسلامتوایمنیمالی،

.مهبیبازاردربیمه‌گذارانمنافعحفظبرایلازمتدابیراتخاذمالی،رفتاربرنظارتبُعددر•

:املشکسب‌و‌کاربرنظارتواحتیاطینظارتحوزه‌هایمجموعدرناظرنهادوظایفدربازنگری-14

Oوبازارظیمتنمقرراتمسائلپیرامونتحقیقاتکایی،بیمه‌هایبیمه،بخشدرمقرراتیچارچوب‌های
:شاملجدیدمقرراتتنظیموتوسعهوسیاست‌گذاری

بیمه‌گران؛مالیثباتارتقاءوریسکمدیریتارتقاءبرایخُرداحتیاطیمقررات✓

تمی؛سیسمالیثباتارتقاءومالیسیستمیریسک‌هایحذفبرایکلاناحتیاطیمقررات✓
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Oتدوینوایبیمهخدماتفراینددرفناوریتغییراتباهمگامبیمهصنعتمقررات‌گذاریحوزهدر
بیمه‌ای؛استارتاپ‌هایفعالیتبهمربوطمقررات

Oبیمه؛عالیشورایتوسطتکافلمؤسساتفعالیتبهمربوطمقرراتتدوین
Oیمه‌ای؛بواسطه‌هایوبیمهشرکت‌هایتوسطاستفادهموردحسابداریشیوهواستانداردهاارتقاء
Oبیمه؛شرکت‌هایریسکمدیریتتوسعهوراهبرینظامارزیابی
Oط؛مرتبهایسازماناطلاعاتدیجیتالاشتراکومشترکاطلاعاتیبانک‌هایتوسعهوایجاد
Oنیازموردعلام‌هایاستبهالکترونیکیپاسخگوییواطلاعاتالکترونیکیتبادلامکاننمودنفراهم

به‌صورتموضوعی،وخاصقوانینچهارچوبدرووظایفشرححسباجرائیدستگاه‌هایسایر
؛(توسعهششمبرنامهقانون67مادهثبنداستنادبه)رایگان

Oسرمایهبازاروهابانکبابیمهمشترکمحصولاتارائهبرایلازممقرراتوقوانینتدوین.
Oازحمایتصندوقتأسیس:ویژهبهگذارانبیمهازحمایتسازوکارهایسایربهجدیتوجه

سارتخجبرانوبدنیخسارت‌هایتأمینصندوقفعالیتگسترشوماهیتتغییر/بیمه‌گذاران
روعشدر)ودیعهسازوکارکردنفعالبیمه‌گر؛مالیتوانگریعدمدرصورتهارشتهکلیهبیمه‌گذاران

؛مرکزیبیمهنزدگذارانبیمهازحمایتذخیرهحسابتشکیلو(بیمههایشرکتفعالیت
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Oپیش‌هشدار؛سیستمطراحیونظارتکردننگرانهپیشبرایراهبردیبرنامهتدوین

Oاذهانردبیمهصنعتجایگاهارتقاءوبیمه‌ایاطلاع‌رسانیآماری،داده‌هایتولیدوگردآوری
عمومی؛

Oناظر؛نهادحسابرسانتوسطلزومصورتدربیمهشرکت‌هایحسابرسیاختیار

Oنظارت‌شونده؛مؤسساتتوسطمقرراتوقوانینرعایتبرنظارت

Oالانتق/ورشکستگیوانحلالموضوعدرتاسیسقانون51-59مواداجراییآیین‌نامهتدوین
ادغام؛وعملیات

Oداقلحیاوتأسیستازه/کوچکبیمۀشرکت‌هایبرایگریتنظیمونظارتشیوهدربازنگری
مقررات؛اجرایوتنظیمدربیمههایشرکتساختاریهایتفاوتبهتوجه

Oداردمالیسیستمثباتبربیمه‌گرانفعالیت‌هایکهمنفیآثاربرمتمرکزنظارت.
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