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ثالث 

اثر متعلق به پژوهشکده   ن یا یو معنو یحقوق ماد هیکل

 (رانیا یملااس یجمهور یمرکز  مهیوابسته به ب) مهیب

مانع  لااز آن با ذکر منبع ب برداشت و هر نوع باشدیم
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 ر پیشگفتا
از    ی کیهمواره    ، یمل   نیاز قوان  ی و الزامات ناش   ی محل  ینهادها   یهات یصلاح  ن یهر کشور، مرز ب  ی در نظام حقوق

ا  ی تعارضات حقوق  ی اصل  ی محورها در  داده   ی متعدد  یهاتجربه   ران، یاست.  انشان  که  موارد   ن یاند  در    ی مرزها 

و    ی عموم  ینهادها  انیبه منازعات م  نجراند که مشده  ریتفس  یاگونه به   هایهمچون وضع عوارض توسط شهردار

 شده است.  ی بخش خصوص

  که ییجا  دهد؛ی قرار م   لیمورد تحل  مه یتعارضات را در بستر صنعت ب  نیشاخص ا  یهااز نمونه   یکیگزارش،    نیا

  ت یصلاح  ره یشهر که گاه از دا  ی اسلام  ی در مقابل مصوبات شوراها  ، یبالادست  نیبا اتکا به قوان  مه یب  یهاشرکت

  ی و اقتصاد   یی اجرا ،ی حقوق یهااست از چالش  ی بازتاب ، یتجربه مورد  نیا ی . بررس اند ستاده یا روند، ی فراتر م  یقانون

ها با دست گزارش   نیاست ا  د ی. امشودی گذاشته م  ینادرست، بر دوش بخش خصوص  یمحل   ماتیکه در اثر تصم

باشند.   ندهیآ یهاراه  ی برا ی گذشته، چراغ  لیتحل

  



  
 

 

 مقدمه 
  ی محل  ی نهادها  ان یبروز اختلافات م  ی را برا   ی همواره بستر  ران، یا  ی اسلام  ی در جمهور  ی قانون   یهات یتداخل صلاح

فراهم کرده    مه یب  یهامانند شرکت  ی و خدمات  ی اقتصاد  ی شهر با نهادها  ی اسلام  یو شوراها  های همچون شهردار 

  نیاست که مطابق قوان  ییهات یعوارض از فعال  اخذ   یبرا  های تعارضات، تلاش شهردار   ن یبارز ا  ق یاز مصاد  یکیاست.  

 عوارض خاص هستند. ای ات یمشمول پرداخت مال  ،یمل

که در   پردازد ی مشهد م یو شهردار  مهیشرکت ب کی انیم  یگزارش، به اختلاف حقوق ن یدر ا  یمورد بررس  پرونده

بر ارزش افزوده    اتیدر قانون مال  یقانون  یهاتیرغم وجود ممنوعو به   یبا استناد به مصوبات محل  ،یآن شهردار

  ن یمزبور با استناد به قوان مه یاست. شرکت ب هصادره نمود یهامه یق ب ، اقدام به مطالبه عوارض از ح۱۳۸۷مصوب 

ماده    ون یسیکم  ی دانسته و خواستار ابطال رأ  ی مطالبه را فاقد وجاهت قانون  نیا  ، یعدالت ادار  وانی د  ی و آرا  ادشدهی

 شده است.  یشهردار  ۷۷

و    ی مستندات قانون  ،ییقضا  ی دگیاختلاف، به روند رس   ی و حقوق  یابعاد فن  یدر کنار بررس   ، یتجربه مورد  نیا  در

توسط د  یآرا ادار  وانی صادره  ا  زی ن  یعدالت  م  یبه خوب   یبررس   نیپرداخته شده است.  که چگونه    دهد ی نشان 

  ی فضا  تواند ی م یبه مصوبات مل  یتوجهی ب  زیو ن   ، یمحل  ی در نهادها  هی فقدان وحدت رو  ن،یقوان  ریاختلاف در تفس

 را دچار مخاطره کند.   یاقتصاد  یهاشرکت  تیفعال

مورد  نیا  از مطالعه  کنار  در  حاضر  تجربه  ساختار  ک یاز    یبازتاب  ، یحقوق  ی منظر،  م  یمسأله  تعامل    ان یدر 

  تواند ی همچنان م  ،ییو اجرا  ینظارت  یکه تا زمان اصلاح سازوکارها  یاست؛ موضوع  یمحل   ی و اجرا  ی مل  یگذارقانون 

بماند. یباق زیبرانگ چالش



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

 شرح حادثه:  

 یهاشهرها در سال   یاسلام   ی و شوراها  هایردارشه

محل  ر،یاخ مصوبات  به  استناد  وضع  1ی با  به  اقدام   ،

ح  ۳  ر ینظ  یعوارض   ۰.۵  ، یسوزآتش   مه یبق  درصد 

پ عوارض  بانک   یمانکاریدرصد  افتتاح  عوارض  ها و 

به  عوارض عمدتاً بر اساس دو استدلال  نیاند. انموده 

 :   شوند ی مطالبه م شرح ذیل 

شرکت .  ۱ ا  مهیب  یهااستفاده  خدمات    ی منیاز 

آتش   هایشهردار ر  ینشان مانند  کاهش    سک یو 

 خسارات؛  

بر اساس  ی شوراها در وضع عوارض محل ت یصلاح. ۲

 .   2شوراها  لاتیقانون تشک  ۷۱ماده   ( ۱۶)بند 

حقوق   ن یا  موضوع  اختلاف  از    یک ی  نیب   یگزارش، 

شهردار   مه یب  یهاشرکت اخذ   یو  سر  بر  مشهد 

فعال از  ا  یامه یب  یهات یعوارض  اختلاف    نیاست. 

  ون یسیمشهد و کم  یمتفاوت شهردار  ریاز تفس  یناش 

  ژه یوبه   ،یاتیمال  نیاز قوان  های قانون شهردار   ۷۷ماده  

 
۸۸۷-و مصوبه شماره    رازیشهر ش  یشورا  ۱۴۷۳۱/۱۰-۵مصوبه شماره    1

 شهر کرمان.  ی شورا ۲۱۱/۱۳۹۲
  ح یلوا   بی : »تصو۱۳۷۵شوراها مصوب    لاتیقانون تشک  ۷۱ماده    (۱۶)بند    2

آن با در نظر    زانینوع و م  رییتغ  نیلغو عوارض شهر و همچن  ای   ی برقرار

 .«شودیوزارت کشور اعلام م ی دولت که از سو یعموم استیگرفتن س

مال مصوب    اتیقانون  افزوده  ارزش    ۱۳۸۷بر 

شورا  ی اقتصاد   ون یسیکم و    ی اسلام  ی مجلس 

عوارض    ی اسلام  ی شوراها  تیصلاح وضع  در  شهر 

 است.    یمحل

  ی شورا   یمیمشهد با استناد به مصوبات قد   یشهردار

ح3شهر  یاسلام از  عوارض  مطالبه  به  اقدام  ق  ، 

در    مهیب  یهااز شرکت   یکیصادره توسط    یهامه یب

محدوده شهر مشهد نموده است. در مقابل، شرکت  

بر ارزش افزوده    اتیبا استناد به مواد قانون مال  مهیب

آرا ادار  وانید  ی و  فاقد    لباتمطا  نیا  ، ی عدالت  را 

قانون آرا   یوجاهت  نقض  خواستار  و    ی دانسته 

اجرا  ۷۷ماده    ون یسیکم توقف  شده    یهاه ییو  ثبت 

پرونده    نیا  ی حقوق  یهاگزارش بر جنبه   نیاست. در ا

 شده است. د یتأک

 .  میپردازی پرونده م ن یا حیادامه به تشر در

 : یی قضا   ی دگ ی رس   روند 

شماره    3 به  مورخ    ۱۵۷۲و    ۲۸/۰۹/۱۳۸۳مورخ    ۴۸۹۴مصوبات 

۱۸/۰۳/۱۳۸۴ . 



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

کم  ی دگیرس .  ۱ قانون    ۷۷ماده    ونیسیدر 

 :  هایشهردار

شهردار  ۷۷ماده  کمیسیون   در    یهای قانون  مشهد 

و  / ۷۷/ ۱۳۵۸۵۰شماره    یآرا ک،  / ۱۳۵۸۵۳/۷۷ک 

   نیرا به پرداخت عوارض محکوم نمود. ا مه یشرکت ب

مبتن   آراء شورا  یعمدتاً  مصوبات  شهر    ی اسلام  ی بر 

بر ارزش افزوده    اتیمشهد و بدون توجه به قانون مال

 صادر شدند.   

رأ   .۲ به  د  ۷۷ماده    ونیسیکم  یاعتراض    وان یدر 

 :   یعدالت ادار

  ، یعدالت ادار   وان یبه د  حه یلا  م یبا تقد   مه یب  شرکت

آرا نقض  شد. شعبه    ۷۷ماده    ونیسیکم  ی خواستار 

ادار   وان ید  ۳۳ شماره    ی عدالت  دادنامه  در 

مواد    ۹۵۰۹۹۷۰۹۰۳۳۰۲۲۷۷ به  استناد  و    ۱۱4با 

تشک  ۶۳5 به    ون یسیکم  یرأ  وان،ی د  لات یقانون  را 

  ه نقض و پروند   « یقانون  ی »عدم استناد به مبان  ل یدل

 
ادار  وان ید  یادرس یین دو آ  لات یقانون تشک  ۱۱ماده    4 مصوب    ی عدالت 

صورت۱۳۹۰ »در  شکا  مات یتصم  که ی  :  موضوع  اقدامات  موجب    ت،ی و 

شعبه رسحق  عییتض باشد،  شده  اشخاص  نقض    کننده،یدگیوق  بر  حکم 

به اعاده    ت ی الزام طرف شکا  ا ی  تی و اقدام مورد شکا  میلغو اثر از تصم  ا ی  یرأ

 . دینما یصادر م ، شده عییحقوق تض

قطعتبصره و  حکم  صدور  از  پس  مرجع    ت ی :  فوق،  ماده  براساس  آن 

  مات یمفاد آن در تصم  ت یحکم، مکلف به رعا   یر اجراب   علاوه  ه یعلمحکوم

 خود در موارد مشابه است.«  یو اقدامات بعد

کم  یدگ یرس   ی برا  را به  داد.    ون یسیمجدد  ارجاع 

شماره    ی در رأ  ز ین  ی عدالت ادار  وان ید  ی عموم  ئتیه

پرونده    ۸۸۰ شورا  ۱۶۱۳/ ۹۶در  مصوبه  ابطال    ی با 

ش   یاسلام ب  رازیشهر  عوارض  اخذ  خصوص    مه یدر 

 کرد.     د ییرا تأ یکسانی ه ی رو ق،یحر

 :   ۷۷ماده   ونی سیتکرار تخلف توسط کم .۳

  ، یعدالت ادار  وان یتوسط د  هی اول  ینقض رأ   رغمیعل

رأ  ۷۷ماده    ونیسیکم در  شماره    ی مشهد 

مجدداً شرکت    ۱۷/۰۷/۱۳۹۸ک مورخ  / ۱۳۵۸۵۳/۷۷

را کاهش    تیرا محکوم نمود و تنها مبلغ محکوم  مهیب

 داد.   

 درخواست دستور موقت:    .۴

جلوگ  مهیب  شرکت اجرا  یری جهت    ی آرا   یاز 

مبن  یتقاضا  ون،یسیکم موقت  دستور  بر    یصدور 

ارائه    ییاجرا  اتیتوقف عمل را  ثبت مشهد  اداره  نزد 

 .  نمود

تشک  ۶۳ماده    5 آ  لاتیقانون  ادار  وانید  یدادرس   نییو  مصوب    یعدالت 

به آراء و    یدگیدر مرحله رس  وانی د  کنندهیدگی: »هرگاه شعبه رس۱۳۹۰

  ی نقص  ایقانون، اشتباه    نی ا  ۱۰ماده  (  ۲مراجع مذکور در بند )  ماتیتصم

را   ی لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأ  یکه به اساس رأ دیرا ملاحظه نما 

مؤثر باشد، شعبه    یماهو  ای   یشکل رادی واجد ا  یو چنانچه رأ  دی نمایابرام م

ها، پرونده را به مرجع مربوط  آن  نییمکلف است با ذکر همه موارد و تع

نسبت به   وانیاعاده کند. مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه د 

به اتخاذ تصم  ی اعلام  ی رادهایا   ا یرفع نقص     ا ی م  یاقدام و سپس مبادرت 

 .«دی نما ی صدور رأ



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

 :  ی قانون مستندات  

مال  ۵۰6ماده    .۱ مصوب    اتیقانون  افزوده  ارزش  بر 

۱۳۸۷   : 

ماده به صراحت هرگونه وضع عوارض بر کالاها و    نیا

ا ب  نیخدمات مشمول  ازجمله خدمات    ی امه یقانون 

مراجع را ممنوع    ریشهر و سا  ی اسلام  یتوسط شوراها

م  اکند ی اعلام  تبصره  ن  ن ی.  که    د یتأک  ز یماده  دارد 

  ی برا  د یجد   ی شوراها تنها مجاز به وضع عوارض محل

بر ارزش افزوده    اتیهستند که در قانون مال  ی موارد

ها را  بهمن هر سال آن   ۱۵تا    د یاند و بانشده   فیتکل

 اعلام کنند.   

مال  ۳۸7ماده    .۲ مصوب    اتیقانون  افزوده  ارزش  بر 

۱۳۸۷   : 

خدمات    ه یقانون بر کل   ن یا  ۳۸و    ۱۶موجب مواد    به

درصد مبلغ فروش خدمات    ۳معادل    یعوارض  یامه یب

 
هرگونه    ی: »برقرار۱۳۸۷بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  ۵۰ماده    6

ارائه    نیو همچن  یدیو تول  یواردات  ی انواع کالاها  ی وجوه برا  ر یعوارض و سا

شده است،   ن یها معو عوارض آن  ات یمال ف یقانون، تکل ن یخدمات که در ا 

  م سود سها ات،یمأخذ محاسبه مال یعوارض به درآمدها یبرقرار نیهمچن

  یمال  ات ی عمل  ر یو سا  ی گذارها، سود اوراق مشارکت، سود سپردهشرکت

  ی مجاز، توسط شوراها  یربانکیغ  یها و مؤسسات اعتباراشخاص نزد بانک

 .«باشدیمراجع ممنوع م ر یو سا یاسلام
مال  ۳۸ماده    7 مصوب    ات یقانون  افزوده  ارزش  عوارض  ۱۳۸۷بر  »نرخ   :

ا   هایاریو ده  ها یشهردار با کالا و خدمات مشمول  رابطه  قانون،    ن یدر 

بعلاو ماله  نرخ  )  ات یر  ماده  ز  ن ی ا(  ۱۶موضوع  شرح  به    ن ییتع  ری قانون، 

 : گرددیم

ا  دهیگرد  ینیبشیپ  های به نفع شهردار   ن یاست که 

ح به  نسبت  مزبور  ماده  موجب  به  بیعوارض    مه ق 

  گزاران مه یاز ب  مهیصادره در صنعت ب  نامهمه یهرگونه ب 

ا گرددی وصول م به  با توجه  نسبت به فروش    کهنی. 

صرفاً   خدمات  و  کالا  مجاز    ار ب  کیهرگونه  عوارض 

بنابرا توسط   ن، یاست،  مضاعف  عوارض  اخذ 

 .   شودی ماده محسوب م نینقض ا هایشهردار

مال  ۵۲8ماده    .۳ مصوب    اتیقانون  افزوده  ارزش  بر 

۱۳۸۷   : 

عوارض    ع یقانون تجم  لی از قب  نیشیپ  ن یماده قوان  نیا

تأک  ۱۳۸۱مصوب   و  است  کرده  نسخ    کند ی م  د یرا 

در  ی برقرار مال  افتیو  و    م ی رمستقیغ  ات یهرگونه 

و واردکنندگان کالا و    دکنندگانیاز تول  گریعوارض د

 خیاز تار ن،یبنابرا  دهندگان خدمات ممنوع است.ارائه

،  ۱۳۸۷بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  ب یتصو

)  ه یکل  - الف ماده  صدر  نرخ  مشمول  خدمات  و  قانون،    ن یا (  ۱۶کالاها 

 درصد.« میون کی
  الاجرا لازم  خی: »از تار ۱۳۸۷بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  ۵۲ماده    8

  ،یاز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد  یقانون، قانون اصلاح مواد  ن یشدن ا 

و وصول    یبرقرار  یو چگونگ  رانی ا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع

سا و  تول  ر یعوارض  از  ارائه  کنندگان دیوجوه  خدم کالا،  و    ات دهندگان 

اصلاح  ۱۳۸۱مصوب    یواردات  ی کالاها سا  یبعد  هیو  و  و    ن یقوان   ری آن 

و    میرمستقیغ  ات یهرگونه مال  افتیمربوط به در   ر ی مقررات خاص و عام مغا

و    یو برقرار  دهی کالاها و ارائه خدمات لغو گرد  دیعوارض بر واردات و تول

مال  افتیدر د  میرمستقیغ  اتیهرگونه  عوارض  تول  گریو  و    دکنندگانیاز 

 .«باشدیدهندگان خدمات ممنوع مواردکنندگان کالاها و ارائه



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

حهای  شورای به  نسبت  عوارض  وضع  حق  ق  شهر 

 را ندارند.  هامه بی

۴.  ( ماده  ۱۶بند  تشک  ۷۱9(    ی شوراها  لاتیقانون 

 :   ۱۳۷۵کشور و انتخاب شهرداران مصوب   یاسلام

عوارض    ی اسلام  یشوراها وضع  به  مجاز  تنها  شهر 

فعال  ی محل دب  ی امهی ب  یهات یهستند.    ت یماه  ل یله 

فرامل  یمل از    یو  خارج  کشور،  مختلف  نقاط  در 

 شوراهاست.  تیصلاح

و مستند    ران یا  یمرکز   مه یبا مجوز ب  مهیب  یهاشرکت

و    ۱۳۶۷مصوب    مهیب  یها به قانون اداره امور شرکت 

تاس    ۱۳۸۰مصوب    یردولت ی غ  یهامه یب  سیقانون 

خدمات  شوند ی م  سیتاس  ارائه  ضوابط  و  مقررات   .

  ، یاسلام  ی مجلس شورا   ل یاز قب  یدر مراجع  یامه یب

 یهاشرکت   رهید ت مأیو ه   مه، یب  ی الی عدولت، شورا

  ی هاو شعب شرکت   شوند ی م   ب یو تصو  م یتنظ  مهیب

  ن یمقررات هستند بد   نیا  ی در شهرها صرفاً مجر  مهیب

ب  یمند بهره   ب، یترت خدمات  با    یاملازمه   یامه یاز 

 ندارد.   مهی محل استقرار شعبه شرکت ب

به شماره    یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئتیه  یرأ  .۵

۸۸۰   : 

 
9  ( ماده  ۱۶بند  تشک  ۷۱(  مصوب    لاتیقانون  »وظا۱۳۷۵شوراها    ف ی: 

 است: ر یشهر به شرح ز  یاسلام  یشورا

بر    ی مبن  رازیشهر ش   یاسلام   یمصوبه شورا   ی رأ  نیا

با قانون    رت یمغا  ل یله درا ب  ق یحر  مهیاخذ عوارض ب

 بر ارزش افزوده ابطال نمود.    اتیمال

 :   یعدالت ادار وانی د ۳۳شعبه  ی رأ .۶

رأ  وانید   ۹۵۰۹۹۷۰۹۰۳۳۰۲۲۷۷شماره    یدر 

شهردار  حیتصر که  را    یعوارض  توانند ینم  های کرد 

مبنا که  کنند  ندارد    یقانون   ی مطالبه  با    ایمشخص 

  ن یدر ا وان ید  ۳۳در تعارض است. شعبه   یمل نیقوان

تشخ  یرأ قوان  نیا  صی با  حسب  که  و    نیموضوع 

به  کلمقررات  وجه  یطور  اشخاص    یاخذ هرگونه  از 

  د یبابت عوارض با  یتوسط شهردار  یو حقوق  یقیحق

و نحوه وصول    زان یمستند به قانون باشد و نوع و م

گردد    ن ییبراساس قانون زمان تعلق عوارض تع  ز یآن ن

موضوع بابت  عوارض  مطالبه  را    یو  آن  مقنن  که 

و   است  نداده  قرار  عوارض  معاف    ا یمشمول  اساساً 

است. لذا مستنداً به    یفاقد وجاهت قانون  ،نموده است

  وان ید  ،یدادرس   نییو آ   لات یقانون تشک  ۶۳و    ۱۱مواد  

ادار شکا  یعدالت  ورود  به  و  شاک  تیحکم  الزام  ی 

رس   ونیسیکم رعا  ی دگیبه  با  فوق    تیمجدد  موارد 

 . گرددی صادر م

و همچن  ای   یبرقرار  ح یلوا   بیتصو  -۱۶ و    رییتغ  نیلغو عوارض شهر  نوع 

وزارت کشور    یدولت که از سو  یعموم   استیآن با در نظر گرفتن س  زانیم

 .«شودیاعلام م



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

 :   یقانون اساس  ۱۶۷11و  ۵۱10اصل  .۷

مستند    د یبا  یعموم  یاخذ وجه توسط نهادها  هرگونه 

مشهد با استناد به مصوبات   یبه قانون باشد. شهردار

بر ارزش افزوده است،    اتیقانون مالبا   ریشورا که مغا

 اصل را نقض کرده است.     نیا

 :  یی قضا   مستندات 

 :   یسوزآتش  مهق بیپرونده ابطال عوارض ح. ۱

،  ۱۳۸۸  یهادر سال   شهرن یشهر شاه  یاسلام  یشورا

  مه ق بیدرصد عوارض بر ح  ۳، تعرفه  ۱۳۹۰و  ۱۳۸۹

 کرد.     بیرا تصو ی سوزآتش

ادار  وانی د  یعموم  أتیه رأ  یعدالت  شماره    یدر 

ا ۰۹/۱۳۹۵/ ۳۰مورخ    ۷۶۸ ب  نی،  را  دتعرفه    ل یله 

بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  ۵۲و    ۵۰با مواد    رتیمغا

د استدلال  نمود.  خدمات    ن یا  وان یابطال  که  بود 

بر ارزش افزوده    ات یمشمول عوارض قانون مال  یامه یب

را ندارند.   اعف هستند و شوراها حق وضع عوارض مض

ا ا  ی رأ  ن یدر  به    یهاشرکت   که ن یآمده است: »نظر 

مال  مهیب قانون  مقررات  افزوده    اتیطبق  ارزش  بر 

 
مگر به    شود یوضع نم  ات ینوع مال  چ ی: »ه۱۳۵۸ق.ا مصوب    ۵۱اصل    10

به موجب قانون    یاتیمال  فیو تخف  یو بخشودگ  تی موجب قانون. موارد معاف

 .«شودیمشخص م
موظف است کوشش کند حکم    ی: »قاض۱۳۵۸ق.ا مصوب    ۱۶۷اصل    11

قوان  در  را  دعوا  ب   نیهر  ن   ابدیمدونه  اگر  معتبر    ابدیو  منابع  به  استناد  با 

پرداخت    ات یمال  ۱۳۸۷مصوب   خدمات  عوارض  و 

و    بیقانون تصو  ن یا  ۵۲و    ۵۰مطابق مواد    کنند،ی م

قراردادها  از  عوارض  قانون    ریمغا  مه یب  یاخذ 

 .« باشد ی م

عوارض  .  ۲ پ  ۰.۵پرونده  :  ی)شاک  یمانکاریدرصد 

 شرکت ...(:   

بخشنامه   یشهردار به  استناد  با  سال    یابافق  از 

را    یمانکاریپ  ی درصد از مبالغ قراردادها ۰.۵،  ۱۳۷۲

 .   کردی کسر م ی عنوان عوارض شهرداربه 

رأ  وان ید  ی عموم   أتیه مورخ    ۲۸شماره    یدر 

با ماده    رت یمغا  ل یله دعوارض را ب  ن ی، ا۱۹/۰۱/۱۳۹۲

  ع یبر ارزش افزوده و نسخ قانون تجم  ات یقانون مال  ۵۰

 ابطال کرد.    ۱۳۸۱عوارض مصوب  

بانک .  ۳ :  ی)شاک  یها و موسسات مالپرونده عوارض 

 (:   گرانیبانک ... و د

عوارض  ز،یتبر  راز، یش   ی شهرها  یشوراها کرمان    ی و 

ها و  افتتاح بانک  یبرا   یابرابر ارزش منطقه   ۱۰  رینظ

 شعب وضع کرده بودند.   انه یعوارض ماه

نما   هیمعتبر، حکم قض  یفتاو  ای   ی اسلام نم  د یرا صادر  بهانه    تواندیو  به 

از رس  نی تعارض قوان   ایاجمال    ا ینقص    ایسکوت   به دعوا و    ی دگیمدونه 

 امتناع ورزد.« حکمصدور 



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

  ۳۳۱  یال  ۳۲۷شماره    ی در آرا   وانید  یعمومهیأت  

تخلف    لیله دمصوبات را ب  نی، ا۰۵/۰۵/۱۳۹۵مورخ  

ماده   مال  ۵۰از  عدم    اتیقانون  و  افزوده  ارزش  بر 

 ابطال نمود.     یشوراها در وضع عوارض مل تیصلاح

 ابطال عوارض:    ی حقوق   ی مبان 

 بر ارزش افزوده:    اتیقانون مال  ۵۰ماده . ۱

ماده به صراحت وضع هرگونه عوارض بر خدمات   نیا

ا ب   ن یمشمول  جمله  از  و    ، یبانکدار  مه، یقانون 

 . کند ی توسط شوراها را ممنوع اعلام م  یمانکاریپ

  ی دارد که شوراها تنها برا  د یماده تأک  نیا  ۱  تبصره 

  ف یبر ارزش افزوده »تکل اتیکه در قانون مال  ی موارد

 هستند.    ی نشده«، مجاز به وضع عوارض محل

 بر ارزش افزوده:    اتیقانون مال  ۵۲ماده . ۲

  ن یقوان  ریو سا(  ۱۳۸۱عوارض )  ع ی ماده قانون تجم  نیا

بنابرا  ریمغا است.  کرده  نسخ  و  بخشنامه   ن،یرا  ها 

پ بخشنامه    ن یشیمصوبات    ی شهردار  ۱۳۷۲مانند 

 بافق فاقد اعتبارند.   

 شهر:    یاسلام  یشوراها تیصلاح. ۳

قانون شوراها، شوراها تنها   ۷۱ماده  (  ۱۶بند )   مطابق

  ی مل  یهاتیهستند. فعال  ی مجاز به وضع عوارض محل

 هاست.  آن  تیخارج از صلاح ی و بانکدار  مهیمانند ب
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ب   وانید  یعموم  أتیه  یرأ شرکت  پرونده    مه یدر 

فعال  کند ی م  د ییتأ مل  مهی ب  تیکه  و    یجنبه  دارد 

 دانست.    ی آن را مشمول عوارض محل  توانینم

 :   12قانون   تیاصل حاکم. ۴

مستند    د یبا  یعموم  یاخذ وجه توسط نهادها  هرگونه 

شوراها مصوبات  باشد.  قانون  موارد    یبه  در  شهر 

 شرط هستند.    نیمذکور، فاقد ا

 ابطال عوارض:    ی فن   ی مبان 

 :   ی بالادست ن یبا قوان  رتیمغا. ۱

شاه   ی شوراها  مصوبات ش   شهر،نیشهر  و    راز یبافق 

بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  ب یپس از تصو

  ۵۲و    ۵۰با مواد    ریمغا  نی اند و بنابراصادر شده   ۱۳۸۷

 قانون هستند.    نیا

 :   «ی »عوارض محل ف یاشتباه در تعر. ۲

مرتبط با مصرف کالا/خدمات در    د یبا  یمحل  عوارض

برا باشد.  بانک  یمحدوده شهر  عوارض  که  مثال،  ها 

آن ماهخدمات  عوارض    ی مل  تیها  مصداق  دارد، 

 .   ستین یمحل

 منسوخ:    یهابر بخشنامه  هی تک. ۳

برنامه و    ۱۳۷۲بافق به بخشنامه    یشهردار سازمان 

  بخشنامه با   ن یا  که یبودجه استناد کرده بود، درحال



  
  

 

 ( فرآیند حل مسأله)  شرح تجربه

لغو شده    ۱۳۸۱تصویب قانون تجمیع عوارض مصوب  

بود. 



  
  

 

  تجربهنتایج اجرای 

 (های حقوقی و فنیآورده)

بررس  سا  ن یا  ی با  و  مشابه    یهاپرونده   ریپرونده 

 را مدنظر قرار داد:   ر یملاحظات ز توانی م

 : ی بر مصوبات محل   ی مل   ن ی تقدم قوان .  ۱

  دهند ی مشابه نشان م  یها پرونده   ریحاضر و سا  پرونده

شهر اغلب مصوبات خود را بدون توجه    ی که شوراها

قوان اکنند ی م  بیتصو  یمل  نیبه  در  پرونده    نی. 

شهر   یاسلام یشورا ۱۵۷۲و   ۴۸۹۴مصوبات شماره 

قانون    بیاز تصو  شی، پ۱۳۸۴و    ۱۳۸۳مشهد مصوب  

و    اند شده وضع    ۱۳۸۷بر ارزش افزوده مصوب    اتیمال

قانون مواد  نسخ  لذا    ی با  اعتبار هستند.  فاقد  مرتبط، 

ب خدمات  از  عوارض  شهردار   یامه یاخذ    ی توسط 

قانون    ۵۲و    ۵۰،  ۳۸با مواد    رت یمغا  لیله د مشهد، ب

 است.  یرقانونیبر ارزش افزوده، غ اتیمال

 : یی قضا   ه ی در وحدت رو   ی عدالت ادار   وان ی نقش د .  ۲

ادار  وان ی د  ی عموم  أت یه  ی آرا رأ  ی عدالت    ی مانند 

در ابطال    ه ی وحدت رو  جاد ی، به ا۸۸۰و    ۷۶۸شماره  

حال،    نیبا قانون کمک کرده است. با ا  ر یمصوبات مغا

آرا  کم   ریمغا  یتکرار  لزوم  ۷۷ماده    ونیسیتوسط   ،

  وان ید  یآرا  یرا بر اجرا  ینظارت  یسازوکارها  تیتقو

 .دهد ی نشان م

 : مه ی ب   ی ها شرکت   ت ی عوارض دوگانه بر فعال   ر ی تأث .  ۳

شرکت  اخذ  از  مضاعف  بعلاو   مه، یب  یهاعوارض  ر  ه 

را در    یریپذ اصل رقابت  ،یاتیعمل  یهانه یهز  شیافزا

ب مخدشه   مه یصنعت  اکند ی دار  م  نی.  به    تواند ی امر 

ر  نهیهز  شیافزا  یهاشرکت   یاقتصاد  یهاسک یو 

 منجر شود.   مهیب

 دقت در محاسبات: .  ۴

 یهامه یمشهد در محاسبه عوارض، حق ب  یشهردار

رضو خراسان  استان  کل  در  مبنا  یصادره    ی را 

درحال بود،  داده  قرار  صلاح  یمحاسبه  آن    تیکه 

است. شهردار به شهر مشهد  برا   ی محدود    ی مشهد 

است؛    یهانامهمه یب  ه یکل عوارض وضع کرده  صادره 

  ی هم که اگر قرار بود عوارض  یکه در صورت حال آن 

شورا  عوض مصوبه  مطابق  شهر    یاسلام  یگردد، 

با درصد   یستیمشهد،  به  نسبت  از    یصرفاً 

انجام    یسوزآتش   یهانامهمه یب عوارض  وضع 

  ت یو شفاف  یحسابرس   تی موضوع اهم  نی. اگرفتی م

.کند ی را برجسته م   یعموم ی در نهادها یمال
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